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1. ASPECTOS GENERALES.
A. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El surgimiento de las instituciones sin fines de lucro en América Latina, tiene su punto
de partida en la década de los afios 50, ante la necesidad del desarrollo de los paises en
subdesarrollo, ya que vuelve palpable la necesidad de contribuir de manera organizada en el

desarrollo econémico y social de las naciones.

El proceso de surgimiento de las instituciones en la regiéon Centroamericana se
encuentra relacionado a la integracion del Mercado Comun Centroamericano en la década de

los afios 60, asi como también su crisis en 1969 a raiz de la guerra El Salvador — Honduras.

Actualmente estas instituciones trabajan con programas de ayuda humanitaria y apoyo
a la poblacion de escasos recursos en todos los paises, se encuentran ademas ajustando su
accionar a los fenomenos neoliberales del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
y otras luchando por construir un modelo de desarrollo alternativo democratico con atencién a

las familias mas necesitadas y que viven en condiciones de extrema pobreza.
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B. LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO EN EL SALVADOR.

Las instituciones sin fines de lucro tienen presencia en El Salvador desde mediados del
siglo veinte, las primeras asociaciones y fundaciones en Centroamérica surgieron como una
necesidad de descentralizaciones estatales y ademas impulsadas por un sentimiento de

caridad a favor de los sectores mas desposeidos de la sociedad.

Entre las décadas de los afios 40 a los 70 el crecimiento de las iniciativas de las
instituciones sin fines de lucro, mostrd un incremento poco relevante, ya que el Ministerio de

Gobernacion a finales de los afios 70 reflejaba en sus registros 168 instituciones.

Desde el afio de mil novecientos setenta y cinco, se observa un incremento de
instituciones sin fines de lucro en El Salvador, siendo instituciones asociadas a la sociedad
civil, que en el pais han desempefiado un rol efectivo en varios temas de desarrollo. Cabe
destacar el trabajo que han realizado en el campo de la ecologia, derechos humanos,

participacion ciudadana, y otros campos relacionados con aspectos sociales.

En la década de los afios 80 surgieron un sin nimero de instituciones sin fines de
lucro, como producto de la busqueda de alternativas para asegurar el rumbo de las
transacciones hacia una democracia amplia y duradera, un marco de seguridad ciudadana,
respecto a los derecho humanos y mejores condiciones para combatir la pobreza y encontrar

mejoras para un desarrollo humano mas digno y sustentable.

Las instituciones sin fines de lucro salvadorefias han desarrollado una experiencia
administrativa y una capacidad operaciones considerable, a lo largo de este proceso. Para ello
han contado con el apoyo de organizaciones internacionales, asi como a través de la ayuda

bilateral o multilateral. Este apoyo ha sido extremadamente importante para el desarrollo de
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dichas instituciones, independientemente de las convicciones politicas de donantes y
receptores. La existencia de dichas organizaciones sociales, es la manifestacion de la energia,

la creatividad y la capacidad organizativa y de negociacion desarrollada por los pobres, y que
ademas permite destacar la importancia en el desarrollo econdmico y social del pais.

2. ELEMENTOS TEORICOS.

A. MARCO LEGAL.

El marco legal para la regularizacion de las instituciones sin fines de lucro, esta regido
por el contenido del Cédigo Civil que data del afio 1860, en el cual son reconocidas como
personas juridicas. El articulo540 del Codigo Civil norma a las personas juridicas refiriéndose a

las personas privadas de caracter no lucrativo.

a) Constitucion de la Republica de El Salvador.

En el articulo 7 incisos primero y segundo de la Constitucion de la Republica se
establece “Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito”, en conformidad con lo dispuesto en el
referido articulo, es obligacion del Estado garantizar a los habitantes de El Salvador el derecho
de asociarse libremente, este derecho a dado pie para que en El Salvador operen las
denominadas Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, cuyo esfuerzo y trabajo ha
brindado resultados positivos y el mejoramiento de las condiciones de vida de muchas familias

salvadorenas.

b) Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro.

La Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro fue creada en el aho de mil

novecientos noventa y seis, por medio del decreto nimero 894, tiene como objetivo
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establecer un régimen juridico especial, que se aplique a las asociaciones y fundaciones sin
fines de lucro en El Salvador, el legislador secundario regula la existencia de agrupaciones
juridicas de derecho privado que se constituyen para desarrollar de manera permanente
cualquier actividad legal, en el caso que desarrollen sus actividades sin afan o finalidad de

lucro.

Esta ley fue creada con el objeto de fomentar la participacion civil, para que el Estado
pueda velar por la transparencia que en el manejo de sus fondos realicen estas entidades, y la
creacion de un registro de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, a fin de contar con
un instrumento de control formal en la creacién, organizacion y direccién, que brinde

seguridad juridica a dichas personas, a sus miembros, a terceros.

Segun el articulo 9 de la Ley en comento, se entendera que una asociaciéon o fundacién
es sin fines de lucro, cuando ésta no persiga por medio de sus actividades el enriquecimiento
directo de sus miembros, fundadores y administradores. Consecuentemente queda establecida
la imposibilidad de distribuirse beneficios remanentes o utilidades entre aquellos, ni disponer

la distribucion del patrimonio de la entidad al ocurrir la disolucidn o liquidacién de la misma.

Esta ley y su reglamento son las normativas mas importantes para las instituciones
objeto de este estudio, ya que en ellas se establecen las principales obligaciones para este
tipo de instituciones, como son las siguientes: i) Los requisitos para la constitucién y operacion
de estas entidades, ii) Los procedimientos para la modificacidon de sus estatutos, iii) El
cumplimiento de obligaciones formales tales como: la inscripcion de sus Estados Financieros
en el Registro de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, la legalizacion de sus libros
contables y registros, las credenciales y nombramientos de sus cuerpos directivos, la
autorizacion de sus sistemas contables, las normas técnicas para llevar sus registros contables
y correspondencia, la inscripcién anualmente de sus membresias, entre otros (articulos 12, 13,
14, 15, 18, 19, 20 de la Ley).
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B. DEFINICIONES.

a) Instituciones sin fines de lucro: Son aquellas que estan orientadas hacia el
desarrollo y la satisfaccion de necesidades fisicas, econdmicas e intelectuales; realizando
actividades de caracter econdémico-social, para lo cual requieren controles adecuados que
permitan agilidad e informacién confiable para la toma de decisiones.

b) Asociaciones: Son todas las personas juridicas de derecho privado, que se
constituyen por la agrupacion de personas para desarrollar de manera permanente cualquier

actividad legal2.

c) Fundaciones: Se entenderan por fundaciones, las entidades creadas por una o
mas personas para la administracion de un patrimonio destinado a fines de utilidad publica,
que los fundadores establezcan para la consecucién de tales fines3.

C. FINES.

Las entidades sin fines de lucro han de perseguir fines de utilidad publica, la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro no define que deba entenderse por fines de
utilidad publica, por lo que para tales efectos se recurre a lo regulado en el inciso final del
articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta que en lo pertinente establece que se
consideran de utilidad publica las corporaciones y fundaciones no lucrativas, constituidas con
fines de asistencia social, fomento de construccion de caminos, caridad, beneficencia,
educacion e instruccion, culturales, cientificos, literarios, artisticos, politicos, gremiales,
profesionales, sindicales y deportivos, siempre que los ingresos que obtengan y su patrimonio
se destinen exclusivamente a los fines de la institucién y en ningun caso se distribuyan directa

o indirectamente entre los miembros que las integran.

2/Articulo 11. Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro.

3/Articulo 18. Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro.
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Las instituciones sin fines de lucro tienen como finalidad fundamental proporcionar los
medios a la poblacion para lograr el desarrollo y satisfaccion de las necesidades fisicas,

econdmicas e intelectuales, realizando diversas actividades de caracter econémico y social.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin
fines de lucro, las referidas entidades podran ser declaradas de utilidad publica previa
calificacion de la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.

3. REGIMEN TRIBUTARIO.

Segun el articulo 6 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, dichas
entidades estan sujetas a las mismas obligaciones tributarias que establecen las leyes para
personas naturales y juridicas en cuanto no estén expresamente excluidas por dichas leyes. La
calificacién de las fundaciones y asociaciones como entidades sin fines de lucro sitla a las

mismas en un régimen juridico especifico respecto de las obligaciones tributarias.

El estatus reconocido por el Ministerio del Interior sitla a las instituciones sin fines de
lucro en un contexto juridico especial, diferente a las personas que desarrollan actividades con
la intencidn de lucro en otra areas o ambitos juridicos, si bien es cierto la Ley de Asociaciones
y Fundaciones sin fines de lucro establece un régimen juridico especial respecto de tales
agrupaciones, dicha norma sefala en concreto una regla general y una excepcién respecto de

las obligaciones tributarias de dichas instituciones.

En concreto, el articulo 6 del régimen juridico sefialado determina que en cuanto a las
responsabilidades tributarias, las Asociaciones sin fines de lucro, estan sujetas a las mismas
obligaciones que establecen las leyes para las personas naturales o juridicas, siempre y

cuando no gocen de una exclusion expresa relacionada en las diferentes normativas.

La simple lectura de la disposicién cita permite concluir que el reconocimiento de

Asociacion y Fundacién sin fines de lucro no trae automaticamente aparejado, la exencion,
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exclusion o trato preferente en materia de tributos, sino que es el legislador secundario, en el
caso de cada gravamen, quien determinara si reconoce o no un tratamiento privilegiado a las
agrupaciones citadas; Contrario sensu, si no existe pronunciamiento expreso al respecto de
exoneraciones o exclusiones en una norma que fije un impuesto, debe entenderse tal como lo
establece la primera parte del articulo en mencién, que “estas estan sujetas a las mismas

obligaciones que establecen las leyes para las personas naturales o juridicas”.

Por otra parte, cabe advertir que si las instituciones sin fines de lucro manejan fondos
provenientes del Estado, estaran fiscalizadas por el Ministerio de Hacienda y la Corte de

Cuentas (articulo 42 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro).

En relacion con el régimen tributario al que estan sujetas estas asociaciones, hay que
mencionar entre las mas importantes: La Ley de Impuesto sobre la Renta, la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, el Codigo Tributario y las

leyes tributarias municipales.

A. LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se establece como
hecho generador la obtencion de rentas por los sujetos pasivos en el ejercicio o periodo de
imposicion de que se trate, genera la obligacion de pago del impuesto establecido en la Ley,
también de la obligacién como agente de retencién del impuesto, de conformidad al articulo
154 del Cddigo Tributario, el cual establece “Es agente de retencién todo sujeto obligado por
este Codigo a retener una parte de las rentas que pague o acredite a otro sujeto asi como

también aquellos que designa como tales la Administracion Tributaria”.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, ya que estas
entidades realizan algunas de estas operaciones, retenciones de pago de servicios prestados,
por sueldos, comisiones, dietas, etc., por consiguiente se convierte en sujeto de esta Ley, y
estan obligados a cumplir con obligaciones formales como son: a) Presentacion de las

declaraciones mensuales sobre sus operaciones (retenciones y pago a cuenta); b) Retencidn
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de las rentas que pague o acredite a otros sujetos; c) Presentacién anual de los informes de
retenciones y d) Presentacion de la declaracion anual de liquidacion del impuesto.

Segun el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, estan exentas del pago de
dicho impuesto: las corporaciones y fundaciones de derecho, y las corporaciones y
fundaciones de utilidad publica, dicha ley define las corporaciones y fundaciones de utilidad
publica para pronto seguimiento del impuesto en tal sentido debe interpretarse una
corporacidon de utilidad publica cada asociacion tal como le define la ley de Asociaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, en el inciso final de su articulo 6, y segun el articulo 7 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, las referidas instituciones deben obtener calificacion previa

de la Direccion General de Impuestos Internos de su excepcion.

La Direccion General de Impuestos Internos califica como excluidos del pago del
impuesto sobre la renta a todas las corporaciones y fundaciones, que ademas de cumplir lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, cumplan con los requisitos
legales establecidos en el articulo 7 del Reglamento, la referida exclusion es por periodos de
doce meses, que debe coincidir con el ejercicio impositivo que establece la letra a) del articulo
13 de la aludida Ley y se entendera renovada automaticamente mientras la Direccion General

de Impuestos Internos no comunique su revocatoria.

Una corporacion, fundacion u otra organizacién sin fines de lucro constituida, cuyos
fines que persiga sean sociales puede solicitar ante el Ministerio de Hacienda una suplica a la
Direccion General de Impuestos Internos para que se les perdone el tributo, ya que éstas
conforme al articulo 32 nimero 4) de la Ley de Impuesto sobre la Renta, estan exentas del
pago del impuesto sobre la renta, para lo cual deben presentar un escrito dirigido a la
Direccion General solicitando la calificacion de asociacion y/o fundacion sin fines de lucro de
acuerdo al articulo 6 para la exoneracién del pago de impuestos, escrito acompanado de
original y copia de los estatutos publicados en el Diario Oficial.

Cabe aclarar que la exclusién de una fundacidén o asociacion como sujeto pasivo del
impuesto no la exime de la obligacion formal de presentar anualmente las correspondientes

liquidaciones del impuesto aludido, tal como lo establece el articulo 100 del Cédigo Tributario,
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también en razdn del articulo 146 del Cédigo Tributario, éstas deben informar a la Direccién
General de Impuestos Internos de toda donacidon que se les efectlie, dentro de los diez
primeros dias habiles del mes siguiente, expresando la identificacion y nimero de
identificacion tributaria del donante y el monto de ésta, estan obligadas ademas a presentar
dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de enero, abril, junio y septiembre de
cada ano, un estado de origen y aplicacion de fondos, mediante formulario, bajo las
especificaciones y requisitos que disponga la Administracion Tributaria.

La inobservancia a las referidas obligaciones dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones
que conforme a dicho Cddigo resulten aplicables, ademas de la revocatoria de la exclusion
otorgada, asimismo de conformidad al articulo 50 del Cédigo Tributario, el representante o
titular de la entidad sera solidariamente responsable con el sujeto pasivo-donante, del pago
del impuesto sobre la renta, determinado a este Ultimo, en caso de que la Asociacion
documente a nombre de los donantes valores superiores al costo del bien o servicio donado, o
mayores a la suma de dinero recibidas y ello posibilite la deducciéon de tales montos para
efectos del impuesto en referencia, haciéndose acreedor a las acciones penales a que hubiere
lugar y en caso de reiteracion de las circunstancias sefaladas previamente, procedera la
revocatoria de la resolucion de exclusion de sujeto pasivo del impuesto sobre la renta. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacion que le compete a la Direccion General de

Impuestos Internos.

B. LEY DE IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y A LA
PRESTACION DE SERVICIOS.

La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
de acuerdo a su articulo 1 y 2, se establece que es un impuesto que se aplicard a la
transferencia, importacion, internacion, exportaciéon y al consumo de los bienes muebles
corporales, de acuerdo con las normas que se establecen en la misma. Este impuesto se
aplicara sin perjuicio de la imposicion de otros impuestos que graven los mismos actos o
hechos, tales como: la produccion, distribucion, transferencia, comercializacidon, importacion e

internacion de bienes y la prestacién, importacidn e internacidn de ciertos servicios.
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En el concepto de transferencia de dominio, como hecho generador del impuesto se
entienden comprendidos, entre otros, los siguientes actos, convenciones o contratos que se
refieran a bienes corporales provenientes de: Transferencias efectuadas en publica subasta,
adjudicaciones en pago o remate de bienes muebles corporales pertenecientes a
contribuyentes del impuesto.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, ya que estas
entidades realizan algunas de estas operaciones, como comisiones de otorgamiento,
contrataciones de préstamos y como exentos de intereses normales y penales por
consignacién se convierten en sujetos de esta Ley, y estan obligados a cumplir con
obligaciones formales como son: a) Presentacion de las declaraciones mensuales sobre
operaciones (gravadas y exentas) y b) Emisidn y control de documentos como facturas,
comprobantes de crédito fiscal, y otros

En lo que se refiere a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, se encuentra que las personas juridicas asociativas (corporaciones,
fundaciones, asociaciones con interés particular), los fideicomisos, las asociaciones,
cooperativas deben atender a lo regulado en la referida Ley siempre que se manifieste el
hecho generador del impuesto. Es decir, a la transferencia de dominio a titulo oneroso de

bienes muebles corporales (articulo 4 de la Ley IVA).

En el articulo 46 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios excluye de la calidad de contribuyente los servicios de salud, de
arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o goce temporal de inmuebles destinados
a vivienda para habitacién, de espectaculos publicos, culturales, educacionales y de
ensefianza, operaciones de depdsito de otras formas de capacitacion y de préstamos de
dinero realizadas por bancos, financieras y otros. Para obtener la calificacion como tal, se
debe presentar un escrito dirigido al director de la Direccion General de Impuestos Internos
solicitando la calificacién de asociaciones y/o fundaciones sin fines de lucro de acuerdo al
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articulo 46 de la referida ley. El escrito debe ir acompafiado de original y copia de los

estatutos publicados en el Diario Oficial.

C. LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL.

En relacion con la referida Ley, las personas juridicas en general al igual que las
personas naturales, e incluso sociedades, de hecho, son sujetos pasivos de la obligacion
tributaria municipal, en consecuencia las asociaciones, corporaciones y fundaciones

domiciliadas en un determinado municipio del pais.

En el caso concreto de los impuestos municipales no existe exclusién alguna para el
pago de tales impuestos, caso contrario como puede apreciarse para el pago del impuesto
sobre la renta, que existen disposiciones especificas que contienen de manera expresa la

exclusion del pago del impuesto.
D. CODIGO TRIBUTARIO.

El Cédigo Tributario tiene la finalidad, segun su articulo 1 “El presente Cddigo contiene
los principios y normas juridicas, aplicables a todos los tributos internos bajo la competencia
de la Administracion Tributaria”, teniendo como ambito de aplicacion, de acuerdo a lo
regulado en el articulo 2 “Las relaciones juridico tributarias que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias establecidas en las

legislaciones aduaneras y municipales”.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, por consiguiente
se convierten en sujetos de este Cddigo, y estan obligados a cumplir con las obligaciones
formales como son: a) Informar a la Administracion Tributaria todo cambio que ocurra en los
datos basicos proporcionados en el registro; b) Declarar los tributos dentro del plazo
estipulado y c) Presentar declaracion e informe fiscal.
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4. INCENTIVOS FISCALES A LA PARTICIPACION PRIVADA EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE UTILIDAD PUBLICA.

El articulo 32 nimero 4) de la Ley de Impuesto sobre la Renta es un claro ejemplo de
incentivo fiscal a las donaciones a las entidades de utilidad publica, sefialando en lo pertinente
"“Son deducibles de la renta obtenida, las erogaciones efectuadas por el contribuyente con los
fines siguientes:... 4) Las donaciones a las entidades a que se refiere el articulo 6 de esta

ley

nmr

Estableciendo el legislador en la referida disposicidn, que para que proceda la
deduccidon de las donaciones efectuadas a las Fundaciones y Corporaciones de Utilidad
Publica, ademas de cumplir con los requisitos generales que la ley sefala, se requerira que la
institucién donataria se encuentre calificada por la Administracién Tributaria como sujeto

excluido de la obligacion tributaria sustantiva a que se refiere el articulo 6 de la citada ley.
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